Prof. Guido Van Huylenbroeck:

Ako institucionalna ekonomika méze napoméct tvaham o
polnohospodarskych politikach

Vazeny pan rektor, prof. Bielik,
vazeni predseda a ¢lenovia Akademického sendtu, vazeni hostia a kolegovia,

dovolte mi, prosim, na Gvod tohto kratkeho prihovoru, vyjadrit hibokd vdaku za poctu, ktorej sa mi
dnes dostalo.

Od roku 2004 intenzivne spolupracujem s Vasou univerzitou v ramci programu IMRD podporovanom
prostrednictvom Erasmus Mundus.

Pocas tychto 10 rokov sme sa stali nielen partnermi v tom, ¢o ja nazyvam IMRD rodina, ale aj dobrymi
priatelmi, v zmysle inStitucionalnom aj osobnom. O to viac som SPU v Nitre vdacny za udelenie titulu
doktor honoris causa a povazujem to za d6sledok Uspesnej spoluprdce pocas poslednych 12 rokov.

Je to tiez dolezité uznanie pre Univerzitu v Gente, moju alma mater, za jej dlhoro¢nu snahu v rozvoji
medzinarodnych vztahov.

Aj na zaklade 12 roc¢nej spoluprdce s Vasou univerzitou a tieZ spoluprdce s inymi institdciami v ramci
programu IMRD, ma minuly rok nasa rektorka, prof. Anne De Paepe, povolala do funkcie
akademického riaditela pre internacionalizaciu.

Nakolko aj ona je presvedcend, Ze internacionalizacia univerzity nie je len vysledkom pocetnych
individulalnych projektov, ale najma dlhodobej spoluprace.

Spolupraca nasich univerzit sa realizuje najma v oblasti rozvoja vidieka. Tato téma je sama o sebe
interdisciplindrna, ¢o ju predurcuje na medzinarodnu spolupracu.

Prostrednictvom Medzindrodného inZinierskeho programu pre rozvoj vidieka sme boli za tych 12
rokov schopni spolo¢ne poskytnut vzdelanie pre viac, ako 300 mladych ludi z celého sveta.

Niektori z nich uz ziskali titul PhD. a sami sa stali pedagdgmi, ini zastavaju dolezité funkcie v
narodnych aj medzinarodnych organizaciach a verim, Ze pri svojej praci aplikuju aj vedomosti, ktoré
sme ich naucili, napriklad aj pocas pripadovej Studie, ktorud SPU v Nitre kazdoroc¢ne organizuje.

Tento spolo¢ny inZiniersky program je zaloZeny na zakladnej premise institucionalnej ekonomiky, ¢o
je moja oblast vyskumu, Ze pozitivhe zmeny zavisia na dobre fungujdcich instituciach.

Williamson, jeden zo zakladatelov institucionalnej ekonomiky a nositel Nobelovej ceny, tvrdi, Ze
zmena trhu si vyZzaduje spravne nastavenie cien, ale zmenit svet si vyZaduje spravne nastavenie
institucii. V tomto pripade autor nemyslel, Ze sa musime sustredit iba na formalne systémy v rdmci
ekonomiky, ale skor na formalne a neformalne pravidld, ktorymi sa riadia transakcie realizované na
trhu.



Eleonor Ostrom, ktora spolu s Williamsonom ziskala Nobelovu cenu, hovori o ekonomike ako o
akcnej aréne, v ktorej rozni aktéri, predajcovia, kupujuci, ale aj ini ludia ovplyvneni trhom, reagujua v
ramci hranic nastolenych normami, tradiciami, prdvnym ramcom, vlastnickymi pravami a inymi
pravidlami, ktoré dovoluju, resp. nezakazuju.

Autorka demonstruje, ze spravanie ludi m6Zzeme nasmerovat k udrzatelhosti kombinaciou pravidiel,
ktoré stanovuju, ¢o fudia m6zu a musia robit.

V tomto kontexte je velmi doleZity rezim vlastnickych prav. Vo viacerych mojich pracach som
poukdzal na to, Zze trh moze dobre fungovat iba za uréitych podmienok v systéme vlastnickych prav.

Ide o také nastavenie vlastnickych prav, pri ktorom sa ludia mézu rozhodndut, ¢i vlastné zdroje
predaju alebo si ich ponechaju a ako ich budud vyuZivat. Rozdiel medzi sikromnym a verejnym
zdrojom je zalozeny na dvoch kritéridch: miere vylucitelnosti a miere rivality.

Vylucitelnost predstavuje mieru, do akej moze vlastnik vylucit ostatnych z uzivania jeho statku. Inymi
slovami, ¢i sa rozhodne statok uzivat sam, alebo sa podeli s ostatnymi. Rivalita hodnoti, do akej miery
niekto, kto statok vyuZiva, ovplyvriuje jeho dostupnost pre inych, teda ¢i dostupnost statku

s uzivanim klesa.

Ak tieto podmienky absentuju, cenovy mechanizmus nefunguje a trhy nealokuju statky spravne. Toto
nastdva v pripade tzv. spolo¢ného vlastnictva alebo verejnych statkov, ktoré alebo patria vSetkym,
vtedy sa jednd o Statne vlastnictvo, alebo nikomu, ¢o je pripad mnozstva environmentalnych statkov.

Prikladom takychto statkov je poda a lesy, ktoré su volne dostupné napr. pre, na Slovensku velmi
oblubené, hubdrcenie. Takéto vyuzitie pody je nevylucitelné, avsak hubarcenie je vysoko rivalitné.
KedZe zakon hovori, Ze kazdy ma pravo zbierat huby, je velmi naro¢né zabezpecit pristup na trh, aj
ked beruc do Uvahy rivalitu, malo by to byt mozné.

Prikladom cistého verejného statku je upravena krajina. V tomto pripade sa nikto neda vyludit z
uzivania a ani neexistuje rivalita, nakolko pohlad jedného ¢loveka neznizuje moznost iného mat
rovnaky zazitok. Ale ked'sa v krasny jesenny deft mnozZstvo ludi chce prechddzat a kochat krajinou,
vedie to k preplneniu, dokonca k poSkodeniu niektorych prvkov krajiny.

Dal3im environmentéalnym prikladom je voda v rieke, ktora sltZi na zavlaZovanie, ale tieZ na znizenie
produkcie odpadov farmarmi, firmami, domacnostami a inymi aktérmi v izemi. Tento priklad
dokazuje, Ze jeden typ pouZitia moze byt v konflikte s inym pouZitim toho istého prostredia.

Udrzatelny rozvoj vidieka sa vo velkej miere zaobera aj Studiom a praktickym uplatnenim spésobov,
akymi je mozné regulovat pristup k zdrojom a zabrariovat ich naduZivaniu, resp. znecisteniu.

Rozvoj trhu sam o sebe nie je oby¢ajne dostatocny na zabezpecenie udrzatelnosti.

Zamyslime sa napriklad nad regidonom, v ktorom je jazero s rybami alebo volne pristupny les. Ak sa
zameriame iba na rozvoj trhu s rybami alebo dreva a uistime sa, Ze rybari aj lesnici dostanu dobré
ceny za svoje produkty, pretoze im zabezpecime pristup na trh, velmi rychlo by doslo k naduzivaniu
zasob ryb a dreva a doslo by k zlyhaniu trhu.



Typickou reakciou trhu by bolo zvySenie cien dreva a ryb, kedZe sa ponuka zniZi, toto vsak nie je
rieSenie problému nadmerného uZivania statku. Naopak, zvysenie cien esSte urychli naduzivanie
jazera alebo lesa.

Rovnako je to so znedistenim.

Spolo¢na polnohospodarska politika EU napriklad dosahuje vyrazné Uspechy pri zabezpecovani
vyhodnych podmienok pristupu na trh pre farmdrov, a teda lepsie ceny za ich produkciu, na druhej
strane to vSak sp6sobuje nadmerné pouzivanie hnojiv a pesticidov, ¢o vedie k znecistenym riekam,
eutrofizacii a mnohym dal$im problémom.

Tieto priklady demonstruju, Ze trhy samé o sebe nie st schopné regulovat vyuZitie spoloénych
statkov, nakolko ¢asto dochddza k ich naduzivaniu, resp. znecisteniu.

Ako je mozné tuto situdciu riesit?

InStitucionalna ekonomika nas uci, ze kluc¢ je v doslednom definovani pravidiel, ktoré reguluju
vyuZivanie a starostlivost o zdroje.

Problémom je, Ze pokial takyto zdroj patri vSetkym, kazdy chce mat z neho ¢o najvacsi uzitok, ale
nikto sa nechce starat o Gdrzbu. Preto je potrebné vytvorit systém formalnych a neformalnych
pravidiel, ktoré upravuju pristup k zdrojom, ale tiez prispievaju k ich udrziavaniu.

V takomto pripade méze byt pouZity tzv. mechanizmus prikazu a kontroly akym je napr. stanovenie
minimalnej velkosti chytenej ryby pri rybolove, minimalna velkost vytatého stromu v lesnictve,
pripadne stanovenie maximalnych limitov pri hnojeni v polnohospodarstve.

Tieto mechanizmy vsak nie vzdy funguju, napr. bolo by naroéné poslat policajta ku kazdému rybniku,
lesu, pripadne na kazdu farmu, aby kontroloval Uroven pouZivania hnojiv.

Z tychto dévodov, sa v pripade viacerych organizacii pouziva tzv. kvazi-trh, ¢o znamen3, zZe
prostrednictvom urcitych mechanizmov su pouzivatelia motivovani k premyslaniu o spésoboch, akym
zdroje vyuzivaju.

Ako priklad uvediem politiku rozvoja vidieka alebo druhy pilier SPP.

Jej ndstrojom je poskytovanie dotacii na krajinotvorbu alebo podpora trhov pre produkty Specifickej
kvality, pri ktorych produkcia zavisi na urcitych environmentalnych vazbach. V pripade tychto
zésahov, farmari rozmyslaju ekonomicky: ako maximalizovat produkciu produktov nizsej kvality, ako
ziskat dotacie na krajinotvorbu, alebo ako ziskat vyssie ceny za $pecifické produkty, aj ked to bude
znamenat zniZenie produkcie.

Kvazi-trh vytvara mechanizmus na ocenenie netrhovych statkov. Samozrejme, pri rozhodovani medzi
dotaciami na krajinotvorbu alebo dotdciami na produkty spojené s zachovavanim krajiny, verejni
aktéri musia zvazit, ktoré z dostupnych rieseni je efektivnejsie pri udrzatelnom vyuzivani zdrojov a pri
produkcii dostato¢ného mnozZstva statkov. V takychto pripadoch musime pomdct my, ekondémovia.

Na vynucovanie pristupu k pravidlam a ich dodrziavania je ¢asto potrebna spoloc¢na aktivita a
zavadzanie zmien. Dobrym prikladom je spdsob, akym je organizované znacenie produktov vysokej



kvality, pri ktorom sa vSetci zapojeni farmari musia zhodnut na spolo¢nych charakteristikach pre
udelenie znacky, spOsob udelenia, spésob kontroly, prezentacie navonok, atd.

Castokrat tieto znaky kvality nie st viditelné, napr. v pripade bio produktov. Vtedy klasicky trhovy
mechanizmus nefunguje, nakolko konecny spotrebitel nie je schopny rozlisit, ¢i ide skutoc¢ne o bio
produkt, alebo produkt, ktory je vysledkom konvencného polnohospodarstva, kedZe sa tieto
produkty nelisia velkostou, voriou, farbou alebo inymi volne pozorovatelnymi znakmi.

Preto je potrebné zaviest systém znacenia, ktorému spotrebitelia déveruju, ¢o viak ¢asto znamena aj
vyssSie naklady. Podstatnou sucastou tejto problematiky je teda najst spdsob, ktory minimalizuje tzv.
transakcéné naklady .

Problémom ale je, Ze transakcné naklady sa nazyvaju aj skryté naklady. V. mnohych publikaciach sme
sa ja a moji spoluautori pokusali zadefinovat a merat transakéné naklady, medzi inymi aj v pripade
agro-environmentalnych politik.

Vazeny pan rektor, pani predsedni¢ka akademického sendtu, ¢lenovia senatu, kolegovia, mili
pritomni,

je zrejmé, Ze problematika, ktort som sa Vam pokausil pribliZit, je ovela komplexnejsia, ale napriek
tomu dufam, Ze aj v takto kratkom case sa mi podarilo nac¢rtnut doleZitost studia institucionalnej
ekonomiky pre rozvoj adekvatnych vidieckych politik.

InStitucionalna ekonomika predstavuje premostenie medzi neoklasickym pristupom a ré6znymi
konceptmi z prava, manazmentu a riadenia.

A prave z tohto dovodu som bol pri koncipovani spolo¢ného inZinierskeho program IMRD
presvedéeny, e participacia FESRR je dobrou volbou, ked%e prof. Anna Bandlerova a jej tim sa
Specializuje na pravne aspekty a ich synergiu s ekonomickymi a inymi disciplinami.

Prostrednictvom ucasti SPU v Nitre v programe IMRD sa Studenti ucia porozumiet pravnym vplyvom
na rozvoj a organizaciu vidieckych politik a tieZz spésobom, akymi pravo a jeho vynatitelnost
ovplyvnuju spravanie sa aktérov v Gzemi. Touto cestou by som chcel podakovat Anne, Lorete a
vsetkym z realiza¢ného timu za ich aktivnu Ucast na programe. Mesacna pripadova studia, ktord SPU
v Nitre organizuje, je medzi Studentmi velmi oblUbena.

Chcem sa tieZ podakovat Vam, pan rektor, za nominaciu na titul doktor honoris causa a som
presvedceny o tom, Ze je to len kisok nasej vzajomnej spoluprace.

Nasa spolo¢nd cesta pri poskytovani vzdeldvania a vyskumu v tychto krasnych disciplinach,
institucionalnej ekonomike a rozvoji vidieka, dnes nekonci, prave naopak, bude sa rozvijat dalej.

Vysledkom tejto spoluprace je doposial mnoZstvo absolventov, vedeckych a vyskumnych publikacii,
ale ¢o je najdoleZitejsie, celoZivotné priatelstvo. Prave preto som velmi stastny, Ze od dnes budem aj
ja patrit do rodiny SPU.

Dakujem Vam vietkym za pozornost, bolo mi ctou.



